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PRZEDMOWA

Prawo ochrony $rodowiska jest obecnie jedna z najbardziej rozwijaja-
cych sie dyscyplin prawniczych, cho¢ nie moze si¢ poszczyci¢ korze-
niami siegajacymi tak daleko w gtab historii jak prawo cywilne. Zagro-
zenia dla $rodowiska, jakie obecnie wystepuja, sg jednak tak znaczne,
ze stanowig silny bodziec dla ustawodawcy do podejmowania prawnej
ochrony $rodowiska.

Problematyka podstaw ochrony $rodowiska juz na dobre zagoscila
w programach studiéw prawniczych, administracyjnych, jak réwniez
ochrony $rodowiska. Motywuje to do opracowywania podrecznikow
dla studentéw w taki sposdb, aby przedstawialy podstawowe regula-
cje prawne w zakresie ochrony srodowiska bez analizy szczegélowych
zagadnien. Inng przeszkoda, jaka napotykaja autorzy podrecznikow,
jest skomplikowany stan regulacji ochrony srodowiska, a takze nieroz-
strzygniete jeszcze spory co do zakresu przedmiotowego prawa ochrony
srodowiska.

Wzystkie te elementy zawazyly takze na tresci niniejszego opracowania.

Podrecznik jest adresowany do studentéw prawa, administracji oraz
studentow ochrony $rodowiska. Przyswiecal nam jednak cel, aby oso-
bom zajmujacym si¢ zawodowo ochrong $rodowiska i pracownikom
administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) dostarczy¢ zbior
najwazniejszych informacji o prawie ochrony srodowiska, przy czym
wykorzystaliémy tu swoje doswiadczenia plynace z praktyki zawodowe;.
Wyjadniamy zatem podstawowe pojecia, charakteryzujemy instytucje
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prawa ochrony srodowiska i analizujemy ochrone poszczegdlnych ele-
mentéw przyrodniczych.

Ksigzka zostala podzielona na cztery czesci, z ktdrych pierwsza obejmuje
zagadnienia podstawowe, druga - omdéwienie podstawowych instytucji
prawa ochrony $rodowiska, trzecia — rozwazania dotyczace ochrony
podstawowych elementéw przyrodniczych, a czwarta — problematyki
gospodarowania odpadami.

Zdecydowali$my sie na rozbicie problematyki miedzynarodowej ochro-
ny $rodowiska na dwa rozdzialy. Jeden z nich poswiecony jest prawu
miedzynarodowemu publicznemu, drugi za§ prawu europejskiemu -
jako bardzo istotnym regulacjom w ochronie srodowiska.

Rozdzial dotyczacy prawa europejskiego obejmuje rozwazania dotyczace
podstaw tego prawa, roli organéw Unii Europejskiej oraz podstawo-
wych regulacji w zakresie ochrony srodowiska. Materia tego rozdziatu
zostala w taki sposob skonstruowana, aby oméwienia poszczegdlnych
dziatow europejskiego prawa ochrony srodowiska znalazty w znakomi-
tej wiekszo$ci odpowiedniki w prawie polskim (np. ochrona przyrody,
gospodarowanie odpadami, ochrona wod).

Przyjety stan prawny opracowania - 15 wrze$nia 2018 roku.



Czesc¢ pierwsza

WPROWADZENIE DO PRAWA
OCHRONY SRODOWISKA






Rozdziat |

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Pojecie srodowiska

Pojecie ,,$rodowisko” jest jednym z podstawowych terminéw prawa
ochrony srodowiska. Znaczenie tego terminu wynika z faktu, zZe §rodo-
wisko jest przedmiotem ochrony prawnej. Od tego za$, jak bedziemy
pojmowali Srodowisko, zalezy zakres ochrony prawnej. Ustalenie wiec,
co nalezy rozumie¢ przez ten termin, doprowadzi do okreslenia zakresu
przedmiotowego prawa ochrony $rodowiska.

W ksztaltowaniu pojecia ,,srodowisko” majg znaczenie nie tylko nauki
prawne, lecz takze inne dyscypliny wiedzy naukowej. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze nauki prawne korzystaja z dorobku innych dyscyplin
i nadajg im forme wlasciwg dla prawa, czyli forme przepisow.

Cho¢ nauki prawne s jedng z wielu dyscyplin naukowych, ktorej przed-
miotem jest ochrona $rodowiska, to nie sposéb nie doceni¢ ich wktadu
w ksztaltowanie pojecia ,,Srodowisko”. Definicja srodowiska, przyjeta
w ustawie z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r.
poz. 799 ze zm.), wyznacza ramy prawnej ochrony $rodowiska. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze definicja przyjeta w tejze ustawie nie jest
jedyna definicja tego pojecia przyjeta we wszystkich dyscyplinach na-
ukowych. Istnieje jednak tendencja do jej ujednolicania.

W zakresie nauk prawnych doktryna poczatkowo utozsamia-
ta pojecie srodowiska z pojeciem $rodowiska przyrodniczego,
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z zasobami przyrody ozywionej i nieozywionej. Z czasem pojawity
sie propozycje dolgczenia do pojecia srodowiska przymiotnika ,,natu-
ralne”. Proponowano takze pojecie ,,$rodowisko naturalne czlowieka’,
przez ktére rozumiano ,,0g6t elementéw naturalnych, tzn. elementéw
stworzonych przez nature, ale w mniejszym lub wiekszym stopniu prze-
ksztalconych przez gospodarczg dzialalno$¢ czlowieka, sktadajacych sie
w danym miejscu i czasie na warunki zycia ludzkiego™.

Pierwszy raz ustawodawca przyjat legalng definicje srodowiska w usta-
wie z31.01.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska (Dz.U.z 1994 r.
Nr 49, poz. 196 ze zm.). Zgodnie z jej art. 1 ust. 2: ,,Srodowiskiem w ro-
zumieniu ustawy jest ogot elementéw przyrodniczych, w szczegdlnoéci
powierzchnia ziemi facznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze, $wiat
rodlinny i zwierzecy, a takze krajobraz i klimat, znajdujacych sie zaréwno
w stanie naturalnym, jak tez przeksztalconych w wyniku dziatalnosci
czlowieka™.

Obecnie legalna definicja Srodowiska zawarta jest w art. 3 pkt 39 p.o.§.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu przez pojecie Srodowisko rozumie
sie ,0gol elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych
w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szczegolnosci powierzchnie
ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale
elementy roznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialy-
wania pomiedzy tymi elementami”

W pierwszej czesci definicji ustawodawca wskazal, ze srodowiskiem jest
ogol elementdw przyrodniczych. Z powyzszego wynika, ze srodowisko
jest kategorig zbiorczg, na ktorg sktadajg sie poszczegdlne elementy.
Jednak na srodowisko sklada si¢ tylko pewna grupa elementéw — ele-
menty przyrodnicze.

' 'W. Brzezinski, Ochrona prawa naturalnego srodowiska cztowieka, Warszawa 1975,
s. 28-29.

2 Odnoénie do ksztaltowania si¢ pogladéw na temat pojecia ,,srodowisko” zob. m.in.
E. Samborska-Bo¢ [w:] J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska,
Wroctaw 2005, s. 45-54.
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Definicja ta obejmuje zaréwno elementy przyrodnicze powstate w spo-
sob pierwotny, w wyniku dzialania samej natury, jak i te, ktdre tez sa
elementami przyrodniczymi, ale przeksztatconymi w wyniku dziatal-
noéci cztowieka. Natomiast definicja ta nie obejmuje elementéw przy-
rodniczych powstatych w wyniku dzialalnosci czlowieka®.

Pierwsza watpliwoscig, jaka nasuwa analiza definicji srodowiska, jest
ta, co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,0g06l elementow przyrodni-
czych”. Ustawodawca daje pewne wskazowki w dalszej czesci definicji,
wskazujac, ze chodzi o powierzchnie ziemi, powietrze, wody, krajobraz,
klimat oraz kopaliny. Wyliczenie to ma charakter przykladowy, a katalog
elementdéw zaliczonych do ,,0g6tu elementéw przyrodniczych” nie jest
katalogiem zamknietym.

Drugie pytanie, ktore wigze si¢ z definicjg $rodowiska, dotyczy tego,
czy wobec literalnego brzmienia przepisu czlowiek, jego zycie i zdro-
wie rowniez s3 przedmiotem regulacji prawa ochrony $rodowiska,
czy leza poza prawem ochrony $rodowiska.

Wykladnia jezykowa wynikajaca z prawa ochrony srodowiska prowadzi
prima facie do wniosku, Ze zZycie i zdrowie czlowieka nie sa objete ochro-
n3 wynikajaca z omawianego prawa. Doktadniejsza analiza pozwala
na stwierdzenie, ze wylaczenie zdrowia i Zycia czlowieka spod ochrony
prawa ochrony $rodowiska jest niewlasciwa koncepcja.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze niezaleznie od pogladu opartego na
podstawach aksjologicznych czlowieka nalezy uzna¢ za element przyro-
dy, i to zaréwno za jej ogniwo, jak i za kogos, kto ma na nig najwiekszy
wplyw.

Po drugie wspoélczesne prawo ochrony srodowiska wywodzi sie z kon-

cepcji praw czlowieka. W prawie miedzynarodowym publicznym oraz
w prawach czlowieka pojawilo si¢ pojecie prawa czlowieka do $rodo-

* Oczywiscie pod warunkiem, ze jest to w ogéle mozliwe.
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